STAROSTA OSTROLECKI
07-410 Ostroteka
Plac gen. J. Bema 5

GBN.6821.8.1.2021 Ostrol¢ka, dnia 30 grudnia 2022 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 1 ust. 1 i2 oraz art. 8a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (tj.: Dz.U. z 2022 r. poz. 140) w zwiazku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj.. Dz.U. z 2022r. poz. 2000), po rozpatrzeniu
wniosku mieszkaficow wsi Rataje gm. Olszewo-Borki

Starosta Ostrolecki stwierdza, ze

dziatka nr 201 o pow. 22,4939 ha potozona w obrgbie Rataje gm. Olszewo-Borki nie stanowi wspdlnoty
gruntowe;j.

Uzasadnienie

Whioskiem zdnia 01-02-2020 r. (data wplywu do organu 02-02-2021 r.) mieszkaficy
miejscowosci Rataje gm. Olszewo-Borki wystapili do Starosty Ostroteckiego o uznanie za wspdlnote
gruntowg dziatki nr 201 potozonej w obrgbie Rataje gm. Olszewo-Borki.

Starosta Ostrofecki pismem z dnia 11-02-2021r. zawiadomit strony o wszczgciu postgpowania
w sprawie uznania za wspélnote gruntowa w trybie przepis6w ustawy o zagospodarowaniu wspo6lnot
gruntowych.

Przepis art. 8a ust. 1 okresla, iz ustalenie, ktére nieruchomosci stanowia wspélnot¢ gruntows,
ustalenie wykazu uprawnionych do udzialu we wspélnocie gruntowej oraz wykazu obszar6w
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udzialéw we wspélnocie
nastepuje na wniosek zlozony nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2016r. przez uprawnionego do udziatu
we wspolnocie gruntowej, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 lub 2, albo przez jego nastgpce prawnego.
Zgodnie z art 8a ust. 4 to starosta wydaje decyzj¢, o ustaleniu, ktére meruchomosc1 sposrod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, stanowig wspdlnot¢ gruntowa.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnla 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (tj.: Dz.U. z 2022 r. poz. 140), zwanej w dalszej tresci decyzji ustawa, wspdlnotami
gruntowymi podlegajacymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreﬁlonych w ustawie s3
nieruchomosci rolne, lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikéw na wspélng wilasnos¢, we
wspélne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogdtowi, pewnej grupie lub niektérym
mieszkancom jednej albo kilku wsi;

2) wydzielone tytulem wynagrodzenia za zniesione sluzebnosci, wynikajace z urzadzenia
ziemskiego wioscian i mieszczan-rolnikéw, na wspdlng wiasno$é, we wspdlne posiadanie lub
do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogétowi uprawnionych do wykonywania
stuzebnosci;

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoty mieszkaficow poszczegélnych wsi gruntéw,
ktére nadane zostaty przy uwlaszczeniu wlo$cian i mieszczan-rolnikdw mieszkaficom kilku wsi
na wspolng wlasno$¢, we wspdlne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania;

4) uzytkowane wspélnie przez mieszkancéw dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace do
wspdlnot urbarialnych i spétek szalasniczych;

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspdlng wiasnos¢ i do wspdlnego
uzytkowania w drodze przywilejéw i darowizn badz nabyte w takim celu;

6) zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wilasno$¢ gminy (gromady) jezeli w
ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancow gmmy (gromady) do
wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkow z tych nieruchomosci;

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspolnym uzytkowamu na terenach
wojewddztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszyfiskiego wojewodztwa
katowickiego.



W mysl art. 1 ust. 2 ustawy oprécz wspolnot gruntowych (ust. 1) podlegaja zagospodarowaniu
w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary
wodne, stanowiace mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed
dniem wejscia w Zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkaficow Wsi.

W ustawodawstwie brak jest definicji wspélnot gruntowych, nie mniej jednak z catoksztattu
uregulowan dotyczacych tych podmiotéw wynika, iz przedmiotem takiej wspdlnoty jest grunt
przeznaczony do wspdlnego uzytku w znaczeniu prawa cywilnego.

Ustalenie, na podstawie przepiséw ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, czy
przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowi wspolnote gruntowa, obszaru nieruchomosci wchodzacych
w sktad wspolnoty gruntowej, wykazu uprawnionych do udziatu we wspdlnocie, wykazu obszarow
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych oraz wielkosci przystugujacych im udzialow we
wspdlnocie, nalezy odniesé — bez wzgledu na dat¢ wydania w tej sprawie decyzji administracyjnej — do
stanu faktycznego i prawnego istniejacego przed wejsciem w zycie ustawy, tj. przed dniem 05-07-1963r.

Wspblnota gruntowa jest forma wspotwlasnosci nieruchomosci (gruntéw rolnych, laséw,
pastwisk) przystugujaca wszystkim lub okre$lonej grupie mieszkaficéw okre$lonego obszaru.
Historycznie powstanie wspdlnot gruntowych zwigzane jest z procesem likwidacji pafiszczyzny
w wieku XIX w okresie migdzywojennym z likwidacja serwitutéw. W zwigzku ztym ustawa
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych ma na celu uporzadkowanie organizacyjne istniejgcych od
wielu lat wspdlnot gruntowych ina jej podstawie nie mozna powotaé — utworzy¢ nowej wspolnoty
gruntowe;j.

W toku prowadzonego postepowania ustalono, co nastepuje:

Obecnie dziatka nr 201 o pow. 22,4939 ha jest wpisana w rejestrze ewidencji gruntow
w jednostce rejestrowej G47, wilasciciel nieustalony, wadajacy wspélnota wiejska.

Zgodnie z zapisem istniejacym w rejestrze ewidencji gruntéw z 1966 r. dziatka nr 201 (stary nr
373) o pow. 22,35 ha zostata wpisana w jednostce rejestrowej G1, we wiadaniu ,,wspélnota wsi Rataje”.
W protokole ustalenia stanu wladania z 1963 r. dziatka nr 373 wpisana zostata pod poz. 51 jako
wspdlnota wiejska ,,Machlow grunt”.

W oparciu o art. 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.), ktéry jako dow6d w sprawie dopuszcza
zeznania $wiadkéw, wykorzystano wyjasnienia mieszkanc6w wsi zlozone na rozprawie
administracyjnej, z ktérych wynika, ze dzialka nr 201 byla uzytkowana przez mieszkaficéw wsi jako
pastwisko juz przed I wojna. Przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych, tj. przed dniem 05-07-1963 r. byla pastwiskiem i tak uzytkowana jest do chwili obecne;.
Prawdopodobnie w 1968 r. dziatka zostala ogrodzona przez firm¢ wykonujaca prace melioracyjne na
tym terenie a koszty budowy ogrodzenia zostaly potracone rolnikom uzytkujacym pastwisko.
Utrzymaniem tej dziatki zajmowali si¢ rolnicy ze wsi Rataje. W latach 70-80-tych XX w. za dziatk¢ nr
201 mieszkancy mieli doliczong optate, ktéra placili razem z podatkiem. To pastwisko uzytkuja rolnicy,
ktorzy hodujg bydto. Pracownik Urzgdu Gminy w Olszewo-Borkach wyjasnita, ze Gmina nie posiada
dokumentéw potwierdzajagcych istnienie wspdlnoty gruntowej we wsi Rataje ani nie byly ustalane
udzialy we wspélnocie. Nie byla tez powolywana spétka dla zagospodarowania wspélnoty we wsi
Rataje.

Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego organ uznal, ze dziatka nr 201 w obrebie
Rataje gm. Olszewo-Borki, objeta wnioskiem, nie spelnia wymogéw ustawy przywotanej w podstawie
prawnej niniejszej decyzji. Z powyzszych ustalen wynika, ze przed 1963 r. przedmiotowa dziatka nie
byla przeznaczona do wspdlnego uzytku w znaczeniu prawa cywilnego, tzn. takiego uzytku jaki
przystuguje wiascicielom. Jakkolwiek w szerokim tego stowa znaczeniu przedmiotowa nieruchomos¢
stuzyla potrzebom og6tu mieszkancéw wsi, a nawet okolicy, jednak byl to uzytek o charakterze
spolecznym i publicznym. Podmiotem, ktdry korzystat z prawa uzytkowania przedmiotowych dziatek
nie byla wylgcznie okre$lona grupa oséb do tego uprawnionych, ale ogét mieszkancéw wsi. W dniu
wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, ustawy tj.: na dzien 5 lipca 1963 r.,
grunt ten nie spetnial przestanki wynikajacej z art. 1 ust. 1 w/w ustawy, ktory to przepis jest wykladnig
do zaliczenia dziatek do wsp6lnot gruntowych.




W toku prowadzonego postepowania administracyjnego organ nie odnalazt zadnych informacji
ani dokumentéw mogacych wskazywaé na fakt, iz dla wspdlnoty gruntowej w obrgbie Rataje byla
wydana decyzja ustalajaca, jakie grunty wchodza w jej sktad.

W zebranym w trakcie postgpowania wyjas$niajacego materiale dowodowym brak jest
dokumentacji, na podstawie ktorej przedmiotowa nieruchomo$¢ mozna zaliczy¢ do ktérejkolwiek
z kategorii okre$lonej w art. 1 ust. 1 ustawy. Pismem z dnia 09-09-2022r. nr O-P.6341.63.2022
Archiwum Panstwowe w Pultusku poinformowato, iz w swoim zasobie nie posiada dokumentacji
potwierdzajacej istnienie wspdlnoty gruntowej we wsi Rataje.

Ponadto Sad Rejonowy w Ostrolece Wydziat Ksiag Wieczystych w odpowiedzi na wniosek
Starosty pismem z dnia 27-10-2022r. poinformowat, ze dla dziatki nr 201 potozonej w Ratajach nie byla
zaktadana ksigga wieczysta.

Na tle unormowan w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego od lat ugruntowane
jest stanowisko, ze zapisy w ewidencji gruntéw i budynkéw maja wylacznie charakter techniczno-
deklaratoryjny i nie moga rozstrzyga¢ o prawie wilasnosci lub innych prawach do nieruchomosci.
Obecny zapis w ewidencji gruntéw: ,,wladajacy — wspo6lnota wsi”, nie przesadza o istnieniu wspélnoty
gruntowej. Swiadczy jedynie o istnieniu gruntéw o charakterze uzytecznosci publicznej uzytkowanych
przez mieszkanc6w obrgbu Rataje gm. Olszewo-Borki.

Reasumujgc, z powodu braku dokumentacji i dowodéw potwierdzajacych istnienie wspdlnoty
gruntowej w obrebie Rataje gm. Olszewo-Borki oraz z uwagi na fakt, iz nie utworzono nigdy sp6tki do
zagospodarowania gruntami wsp6lnymi, nie jest mozliwe uznanie przedmiotowej dziatki za wspdlnote
gruntowg, poniewaz nie bylo wspdlnego korzystania przez okreslona grupe mieszkancow, bedacg
uprawnionymi cztonkami wspélnoty.

Zawiadomieniem z dnia 14-11-2022r. Starosta Ostrotecki poinformowal zainteresowanych
o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy w trybie art. 10 § 1 kpa, przed wydaniem decyzji
administracyjnej w niniejszej sprawie oraz o mozliwosci sktadania wnioskéw i wyjasnien.

Niniejsza decyzja stosownie do art. 8b ustawy zostanie podana do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w spos6b zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, na tablicach informacyjnych Urzedu
Gminy Olszewo-Borki i Starostwa Powiatowego w Ostrotgce atakze zamieszczona w BIP gminy
i powiatu na okres 14 dni.

Wobec powyzszego stanu prawnego i faktycznego nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

Od niniejszej decyzji przystuguje prawo wniesienia odwotania do Wojewody Mazowieckiego
w Warszawie z siedzibg 00-950 Warszawa, Plac_Bankowy 3/5 — za po$rednictwem Starosty
Ostroteckiego, w terminie 14 dni od dnia‘jej dorgezeénia. .
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Otrzymuija:

1. Soltys wsi Rataje gm. Olszewo-ﬁ;fki *
2. Urzad Gminy Olszewo-Borki
3. ala



Zgodnie z art. 13 ust. 1 Ogéinego Rozporzadzenia o Ochronie Danych (RODO) informujemy, ze:

1. administratorem Paristwa danych osobowych jest: Starostwo Powiatowe w Ostrotece, adres: pl. Gen. J. Bema 5, 07-410 Ostroleka;

2. administrator wyznaczy! Inspektora Ochrony Danych, z ktérym moga sie Paristwo kontaktowaé w sprawach przetwarzania Paristwa danych osobowych za poérednictwem
poczty elektronicznej: kancelaria@powiatostrolecki.pl;

3. administrator bedzie przetwarzat Paristwa dane osobowe na podstawie art. 6 ust. 1it. ) RODO, tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze,
co wynika z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego;

4. dane osobowe moga byé udostepnione innym uprawnionym podmiotom, na podstawie przepiséw prawa, a takze na rzecz podmiotow, z ktérymi administrator zawart
umowe powierzenia przetwarzania danych w zwiazku z realizacjg usiug na rzecz administratora (np. kancelarig prawna, dostawca oprogramowania, zewnetrznym
audytorem, zleceniobiorca $wiadczacym ustuge z zakresu ochrony danych osobowych);

5. administrator nie zamierza przekazywaé Paristwa danych osobowych do paristwa trzeciego lub organizacji migdzynarodowej;

6. majg Panstwo prawo uzyskac kopig swoich danych osobowych w siedzibie administratora.

Dodatkowo zgodnie z art. 13 ust. 2 RODO informujemy, ze:

1. Panstwa dane osobowe bedg przechowywane przez okres wynikajacy z przepiséw prawa, j. z ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
| archiwach oraz z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 1999 r.;

2. przystuguje Paristwu prawo dostepu do tresci swoich danych, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania, a takze prawo do wniesienia skargi do organu
nadzorczego;

3. w przypadku realizacji zadari ustawowych podanie danych jest obligatoryjne, w pozostatych przypadkach podanie danych osobowych ma charakter dobrowolny.
Konsekwencjg niepodania danych bedzie odmowa zalatwienia sprawy przez administratora;

4. administrator nie podejmuje decyzji w sposéb zautomatyzowany w oparciu o Paristwa dane osobowe.



