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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 17 listopada 2025 r.

WIG-1.7511.1.5.2024.KR

POSTANOWIENIE NR 126/2025

Na podstawie art. 149 § 1 w zwigzku z art. 150 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’ oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw?, po rozpatrzeniu wniosku Pana || | | ] I z dnia 2 lutego
2024 r., uzupetnionego w dniu 9 lutym 2024 r., 8 marca 2024 r. 26 kwietnia 2024 r. i 11 lutego
2025 r., o wznowienie postepowania zakonczonego ostateczng decyzjg Wojewddzkiej Komisji
Ziemskiej przy Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Warszawie z dnia 25 lipca 1970 r.
nr R.VIII-262/12/69, ktérg zatwierdzono scalenie gruntéw wsi Leg Przedmiejski,

wznawiam postepowanie administracyjne w powyzszej sprawie.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 2 lutego 2024 r., doprecyzowanym pismami z dnia 9 lutego 2024 r., 8 marca
2024 r., 26 kwietnia 2024 r. i 11 lutego 2025 r. Pan || ] I ystapit o wznowienie
postepowania zakonczonego decyzjg Wojewddzkiej Komisji Ziemskiej przy Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie z dnia 25 lipca 1970 r. nr R.VIII-262/12/69, ktorg
zatwierdzono scalenie gruntow wsi Leg Przedmiejski. Wnioskujgcy w przedtozonych pismach
wskazuje, ze przestankg wznowienia postepowania jest przepis art. 145 § 1 pkt. 4 K.p.a,,
poniewaz jego ojciec - | | ] . .czestnik scalenia, bez wtasnej winy nie brat
udziatu w postepowaniu, gdyz nie zostat powiadomiony o terminie ogtoszenia stanu wladania
w trakcie odnowienia ewidencji gruntéw w 1985 r. Pan | T \vskazuje, ze
0 powyzszych okolicznosciach dowiedziat sie w dniu 9 stycznia 2024 r., przy czym podstawag
jego twierdzen jest zwrotne poswiadczenie odbioru pisma organu, na ktérym brakuje daty
odbioru potwierdzonej przez osobe podpisujgcg. Ponadto, wnioskodawca twierdzi,
ze widniejacy na zwrotnym poswiadczeniu podpis nie nalezy do jego ojca.

Postepowanie, ktérego wznowienia zgda wnioskodawca byto prowadzone w okresie
obowigzywania przepisow ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o scalaniu i wymianie gruntow?,
za$ podstawg rozstrzygniecia byt art. 35 ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntow*
w zwigzku z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o scalaniu i wymianie gruntow.
Decyzja Wojewodzkiej Komisji Ziemskiej przy Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej
w Warszawie z dnia 25 lipca 1970 r. nr R.VIII-262/12/69 zostata wydana w postepowaniu
odwotawczym, a zgodnie z art. 150 K.p.a. organem wfasciwym do rozpoznania, czy zachodzag
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przestanki do wznowienia postepowania, jest organ, ktéry wydat w sprawie decyzje w ostatniej
instancji.

W mysl art. 1 pkt 1 ustawy o scalaniu gruntéw, grunty rozdrobnione i rozmieszczone
w szachownicy oraz grunty nadmiernie zwezone ulegajg scaleniu (komasacji) przez
przeksztatcenie w obszary, odpowiadajgce wymogom prawidtowego gospodarowania, drogg
wymiany gruntéw miedzy wiascicielami wedtug przepiséw niniejszej ustawy. Z kolei w mysl|
art. 6 pkt 1 ww. ustawy kazdy z uczestnikdw scalenia otrzymuje z obszaru scalenia, w zamian
za dotychczas posiadane dziatki, nowg dziatke gruntu o wartoéci odpowiadajgcej dotychczas
posiadanym nieruchomosciom, o typie zblizonym, w miare mozliwosci, do typu poprzednio
posiadanego kompleksu dziatek. Art. 34 pkt 1 stanowi, Ze do uczestniczenia w zebraniu
ogélnym po wyznaczeniu projektu scalenia na gruncie sg uprawnieni wiasciciele lub
posiadacze scalanych gruntow, wzglednie ich zastepcy. Z powyzszych przepiséw wynika, ze
uczestnikiem scalenia jest wiasciciel lub posiadacz gruntéw objetych scaleniem. Zatem
zgodnie z przepisami postepowania, podmiotami posiadajgcymi legitymacje do ewentualnego
skutecznego zgdania wzruszenia decyzji w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia sg
uczestnicy postepowania scaleniowego.

Jedng z podstawowych zasad postepowania administracyjnego jest zasada trwatosci decyzji
administracyjnych. Zgodnie z art. 16 § 1 K.p.a., decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne.
Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie
postepowania moze nastgpi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w kodeksie lub ustawach
szczegoblnych. Nadzwyczajny tryb wznowienia postepowania ma charakter wyjgtku od
powyzszej zasady, ma on stuzy¢é umozliwieniu ponownego rozpoznania sprawy
administracyjnej zakonczonej decyzjg ostateczng, jezeli postepowanie, w ktérym jg wydano
dotkniete jest jedng z wad wyczerpujgco wymienionych w art. 145 §1, art. 145a §1, art.
145aa §1 lub art. 145b §1 K.p.a. Ograniczenia dopuszczalnosci uchylania decyzji wskutek
uptywu terminu zawiera art. 146 § 1 K.p.a.

W mysl art. 147 K.p.a. wznowienie postepowania nastepuje z urzedu lub na zgdanie strony.
Procedura wznowienia postepowania na wniosek strony skfada sie z dwoch etapdw. Pierwszy
etap rozpoczyna sie od ztozenia zgdania o wznowienie i polega na ustaleniu, czy wznowienie
postepowania jest w danym przypadku mozliwe. Organ zobowigzany jest do przeprowadzenia
postepowania wstepnego, w ktérym bada, czy wniosek o wznowienie postepowania ztozony
zostat przez osobe legitymujgcg sie interesem prawnym, czy jest oparty na ustawowych
przestankach wznowienia oraz czy zostat wniesiony z zachowaniem terminu jednego miesigca
przewidzianym w art. 148 K.p.a. Termin ten, w przypadku zlozenia podania o wznowienie
postepowania z przyczyny okreslonej w art.145 §1 pkt 4 K.p.a., tj. w sytuacji gdy strona nie
brata udziatu w postepowaniu, biegnie od dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o decyzji.
Czynnosci te sg podejmowane przez organ administracji przed wszczeciem postepowania, nie
sg jednak czynnosciami procesowymi postepowania administracyjnego. Faze wstepng
postepowania konczy postanowienie w przedmiocie wznowienia lub odmowy wznowienia
postepowania (art. 149 § 1i 3 K.p.a.).

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze pisma Pana || Gz THIIIING
dotyczgce wznowienia postepowania scaleniowego wsi teg Przedmiejski., sformutowano
w sposob niejednoznaczny. Nie wynikatlo z nich wprost, ze strona zada wznowienia
postepowania scaleniowego, zakonczonego decyzjg z dnia 25 lipca 1970 r. W swoich
wystgpieniach strona wskazywata jedynie na zgdanie wznowienia "scalenia i rozgraniczenia
dziatek nr |l i I . W konsekwencji pojawity sie watpliwosci czy wniosek o wznowienie
postepowania ztozony zostat przez osobe legitymujgca sie interesem prawnym i czy zostat
whniesiony z zachowaniem terminu jednego miesigca przewidzianym w art. 148 K.p.a.

W zwigzku powyzszym, w dniu 17 stycznia 2024 r. tut. organ wezwat wnioskodawce
0 uzupetnienie brakéw formalnych wniosku poprzez potwierdzenie czy przedmiotem jego
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zgdania jest decyzja Wojewodzkiej Komisji Ziemskiej przy Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Warszawie z dnia 25 lipca 1970 r. nr R.VIII-262/12/69 i wskazanie terminu,
w ktérym dowiedziat sie o ww. decyzji, realizujgc w petni obowigzek informacyjny dotyczacy
okolicznosci majgcych wptyw na ustalenie praw i obowigzkdw osoby uczestniczgcej
w postepowaniu. Odpowiedz na wezwanie wptyneta do tut. organu w dniu 11 lutego 2025 r.
W tresci tego pisma wnioskodawca wskazat, Zze oczekuje wznowienia postepowania
zakohczonego decyzjg Wojewodzkiej Komisji Ziemskiej przy Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Warszawie z dnia 25 lipca 1970 r. nr R.VIII-262/12/69, ktérg zatwierdzono
scalenie gruntéw wsi t.eg Przedmiejski, oraz przeprowadzonego w 1985 r. odnowienia operatu
ewidencji gruntow i budynkéw obrebu nr 1 miasta Ostroteka, w ktérym, jak twierdzi, nie brat
udziatu jego ojciec, o czym dowiedziat sie w dniu 9 stycznia 2024 r., otrzymujgc kopie
zwrotnego pos$wiadczenia odbioru pisma adresowanego do | EGzN

Wskazano przy tym réwniez, Ze wnioskodawca oczekuje od organu przesuniecia granicy jego
dziatki o 1,5 m w kierunku dziatki sgsiedniej, gdyz w roku 1985 bezprawnie zabrano z niej pas
ziemi o wskazanej szerokosci. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze, pomimo udzielonych
pouczen, strona nie podata daty zapoznania sie z decyzjg z dnia 25 lipca 1970 r., ktéra
kohczyta postepowanie scaleniowe gruntow teg Przedmiejski, tym samym nie przedstawita
wymaganych informacji pozwalajgcych na przyjecie, ze termin zostat zachowany.

Z uwagi na wielos¢ zgdan ww. pisma, Wojewoda Mazowiecki przestrzegajgc swojej
witasciwosci rzeczowej i miejscowej wskazat, ze moze uczyni¢ przedmiotem swojego
postepowania jedynie Zzgdanie dotyczgce wznowienia postepowania zakonczonego
ostateczng decyzjg Wojewddzkiej Komisji Ziemskiej przy Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Warszawie z dnia 25 lipca 1970 r. nr R.\VII-262/12/69. O powyzszym
poinformowano Pana | I piscm z dnia 17 marca 2025 r., w ktérym
wezwano réwniez o przedstawienie interesu prawnego w zgdaniu wznowienia postepowania
scaleniowego. Z materiatu dowodowego, zgromadzonego przez tut. organ, wynika bowiem, ze
Pan | B i< jest nastepca prawnym po [N T - uczestniku
scalenia, a wlasnos¢ jego dziatki wnioskodawca nabyt w drodze zasiedzenia. W odpowiedzi
wnioskodawca wniost o zawieszenie postepowania na podstawie art. 98 K.p.a. do czasu
rozpoznania sprawy prowadzonej przed Sgdem Okregowym w Ostrolece o roszczenie
o zachowek i o uniewaznienie testamentu po zmartym | || T «torego
rozstrzygniecie miatoby stanowi¢ zagadnienie wstepne dla postepowania administracyjnego
dotyczgcego wniosku o wznowienie postepowania zakohczonego decyzjg Wojewddzkiej
Komisji Ziemskiej przy Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie z dnia 25 lipca
1970 r. nr R.VIII-262/12/69, zatwierdzajgcg scalenie gruntéw wsi teg Przedmiejski. W tej
kwestii zostato wydane postanowienie o0 odmowie zawieszenia postepowania nr 37/2025
z dnia 25 kwietnia 2025 r.

Nastepnie Wojewoda Mazowiecki wydat w dniu 25 kwietnia 2025 r. postanowienie nr 38/2025,
znak: WIG-1.7511.1.5.2024.AL, ktérym odmowit wznowienia postepowania zakonczonego
decyzjg Wojewddzkiej Komisji Ziemskiej przy Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Warszawie z dnia 25 lipca 1970 r. nr R.VIII-262/12/69, ktérg zatwierdzono scalenie gruntéw
wsi teg Przedmiejski. Postawg odmowy wznowienia postepowania byto zlozenie wniosku
przez podmiot nielegitymujgcy sie przymiotem strony w rozumieniu art. 28 K.p.a. oraz fakt,
ze wnioskodawca nie przedstawit zadnych dowodoéw potwierdzajacych, iz jego ojciec, nie brat
udziatu w postepowaniu scaleniowym bez wtasnej winy. W odniesieniu do kwestii zachowania
terminu do wniesienia podania o wznowienie postepowania, wskazano natomiast,
ze wnioskodawca nie przedstawit daty, w ktérej dowiedziat sie o istnieniu przedmiotowej
decyzji Wojewddzkiej Komisji Ziemskiej przy Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowe;j
w Warszawie z dnia 25 lipca 1970 r. nr R.VIII-262/12/69, co uniemozliwito organowi kontrole

terminowosci ztozenia wniosku Pana || N G



Na skutek wniesionego zazalenia, postanowieniem 2z dnia 27 sierpnia 2025 r.,
znak: DNI.ge.604.18.2025, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi uchylit jednak
ww. rozstrzygniecie Wojewody Mazowieckiego i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji, wskazujgc ze wszczat on juz postepowanie bez uprzedniego
wydania postanowienia wznowieniowego. W ocenie ww. organu Wojewoda Mazowiecki
gromadzit bowiem materiat dowodowy w sprawie, a jego ustalenia dotyczgce spetnienia
warunkéw formalnych wznowienia wynikaty z przeprowadzonego postepowania
wyjasniajacego, nie zasé samej tresci wniosku Pana || | . rovvy:sze
powinno zatem skutkowaé wydaniem postanowienia 0 wznowieniu postepowania
zakonczonego ostateczng decyzjg i zbadaniem przestanek formalnych dopiero w toku tego
postepowania.

W zwigzku z zaleceniami organu Il instancji, orzeczono jak w sentenciji.

Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Zgodnie z art. 142 K.p.a., prawidtowos¢ postanowienia, na ktore nie stuzy zazalenie, moze by¢
kwestionowana wraz ze $rodkiem zaskarzenia przystugujgcym od decyzji konczacej
postepowanie w sprawie.

Jednoczesnie, dziatajgc zgodnie z art. 9 i 10 K.p.a. zawiadamiam, ze strony wznowionego
postepowania mogg zapozna¢ sie z materiatem dowodowym sprawy, uzupetni¢ materiat
dowodowy, skfada¢ pisemne wyjasnienia i wnioski w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej pod adresem wskazanym w stopce postanowienia w terminie 7 dni od dnia
doreczenia niniejszego dokumentu. Niniejszy dokument uwaza sie za doreczony wszystkim
uczestnikom postepowania zgodnie z informacjg zamieszczg ponizej w rozdzielniku.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Katarzyna Rzeszotarska
Kierownik Oddziatu

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:

1. Whnioskodawca oraz uczestnicy scalenia w drodze publicznego obwieszczenia poprzez
wywieszenie niniejszego postanowienia na okres 14 dni na tablicy ogtoszen miasta Ostroteka
i gminy Lelis, powiat ostrotecki, oraz na tablicy ogtoszen sotectwa teg Przedmiejski, BIP
Urzedu Miasta Ostroteki (https://bip.um.ostroleka.pl/) oraz Starostwa Powiatowego
w Ostrotece (https://bip.powiatostrolecki.pl/). Z dniem uptywu terminu, o ktérym mowa
powyzej, niniejsze postanowienie uwaza sie za doreczong wszystkim uczestnikom
postepowania.

2. BIP Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (http://bip.mazowieckie.pl)
w zakfadkach Urzad Wojewddzki — Zawiadomienia oraz Obwieszczenia

3. Prezydent m. Ostroteki (doreczenie elektroniczne)

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe
wytacznie w celu wykonania zadan Administratora, ktére wynikajg z przepiséw prawa oraz zadan realizowanych
w interesie publicznym. Wiecej informacji znajdg Panstwo na stronie https://www.gov.pl/web/uw-
mazowiecki/Przetwarzanie-danych-osobowych, w zaktadce ,O urzedzie” — ,Przetwarzanie Danych Osobowych”.



